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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA CONCERNENTE
REGOLAMENTO RECANTE DISCIPLINA DELL’UTILIZZO DI COMBUSTIBILI
SOLIDI SECONDARI (CSS), IN PARZIALE SOSTITUZIONE DI COMBUSTIBILI
FOSSILI TRADIZIONALL, IN CEMENTIFICI SOGGETTI AL REGIME
DELL’AUTORIZZAZIONE INTEGRATA AMBIENTALE, AI SENSI DELL’ARTICOLO
214, COMMA 11, DEL DECRETO LEGISLATIVO 3 APRILE 2006, N. 152, E

SUCCESSIVE MODIFICAZIONL
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'articolo 87 della Costituzione; ]

Visto l'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modiﬁéazioni;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241,'e successive modif_i'cazioni; |

Visto il decreto legislativo 11 maggio 2005, n. 133, e successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 3 aprilé 2006, n. 152, e successive modificazioni ¢, in particolare, Iarticolo 214,

comma 11; _ '
Visto Particolo 5 del decreto-]eggé 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con modificazioni, dalla legge 12
luglio 2011, n. 106; _

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ...... ;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi nell’ Adunanze
del...... ; : '
Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri; adottata nella riunione del ... ... ;

Su proposta del Ministro dell'ambiente e della tutela del terrtoric e del mare, sentito il Ministro dello

sviluppo economico; |
EMANA
il seguente regolamento:

ART. 1
_ (Oggetto) -
1. 11 presente regolamento. disciplina, ai sensi dell’articolo 214, comma 11, del decreto legislativo 3

aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni, Iutilizzo di combustibili solidi secondari (CSS), -
come definiti dall’articolo 183, comma 1, lettera cc), del medesimo- decreto- legislativo, in
parziale sostituzione di combustibili fossili tradizionali, negli impianti di produzione di cemento,
a ciclo completo, con ‘capacitd produttiva_superiore a cinquecento tonnellate giornaliere di
clinker, soggetti al regime di cui al Titolo' II-bis della Parte II del medesimo decreto legislativo,
e dotati di certificaziorie di* qualita ambientale secondo. la norma UNI EN ISO 14001, ovvero di
registrazione ai sensi della vigente disciplina  comunitaria -sull*adesione volontaria delle
organizzazioni a un sistema comunitario di ecogestione e audit (EMAS), di cui al regolamento
(CE) n. 1221/2009. o | o - B

2. Ai fini di cui al comma 1, il presente regolamento disciplina, altresi, le modalita di integrazione e

unificazione dei procedimenti, anche presupposti, per l'aggiornamento dell'autorizzazione
integrata ambientale di cui al Titolo II-bis della Parte II del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.




152, con effetto di assorbimento e sostituzione di ogni altro atto di assenso previsto dalla

normativa vigente.
3. Ai fini del presente regolamento si applicano, per quanto non diversamente disposto, le
definizioni di cui al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e al decreto legislativo 11 maggio

2005, n. 133.

ART. 2
(Rinvio)
1. L rinvii operati dal presente regolamento a disposizioni del diritto dell’Unione europea, di leggi o
di regolamenti statali, ovvero di norme o regolamentazioni tecniche, si intendono effettuati anche
alle relative medifiche e integrazioni. '

ART.3
_ (Condizioni di utilizzo dei combustibili solidi secondari [CS.S]D
L L utilizzo dei combustibili solidi secondari -(CSS),' in patziale sostituzione di combustibili fossili
tradizionali, negli impianti di cui all’articolo 1,-comma 1, costituisce ad ogni effetto di legge
modifica non sostanziale, con particolare riguardo alle definizioni, agli obblighi e ai
procedimenti disciplinati dalla Parte H del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, se sussistono
tutte le seguenti condizioni:
a) siano soddisfatti uno o piti dei seguenti requisiti:
1) Putilizzo dei combustibili solidi secondari (CSS) abbia come effetto:
1.1) contribuire al raggiungimento degli ob_iet_ﬁvi di riduzione delle emissioni inquinanﬁ,
- ivi incluse le emissioni di gas ad effetto serra: ' o

1.2) Pincremento dell’utilizzo di fonti energetiche rinnovabili mediante un utilizzo

sostenibile della biomassa a scopi energetici;
1.3) il'n'spam'lio di risorse naturali; _
1.4) la‘l_'iduzione della dipendenza dai combustibili fossili non rinnovabili;
1.5) unpiti elevato livello di recupero dei 'r_iﬁ.u,ti_; 'ng_lj'ﬁspetto dql_'l.é_i;'gérarfc=hi_a di trattamento
dei rifiuti di cui all'articolo 179 del decreto legislativo 4 aprile 2006, n. 152; '
1.6) una riduzione delle quantita della frazione biodegradibile dei rifiuti smaliti in
discarica; | - - : L
b) il combustibile solido secondario (CSS) sia prodotto in impianti autorizzati in’procedura
ordinaria in.conformita alle di sposizioni della Parte IV del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, oppure, ai sensi del Titolo I1I-bis della Parte II del medesimo decreto legislativo, dotati
di certificazione di qualita ambientale secondo - la norma UNI ‘EN 15358 ovvero - dj
registrazione ai sensi della vigente disciplina. comunitaria _sull’adesione. volontaria delle
organizzazioni'a un sistema comunitario di ecogestione e audit (EMAS), di cui al regolamento
(CE) n: 1221/2009; T A
¢) nell’impianto. di cui all’articolo 1, comma 1, siano utilizzate le Iiiigli_oi‘i_'tecriichc_: disponibili,
individuate ai sensi del Titolo III-bis della Parte I del. decreto. legislativo 3-aprile 2006, n.
152, teriendo conto, in Pparticolare, dei documenti BREF (BAT. Reference - Documents)
pubblicati dalla Commissione europea e delle informazioni di cui, rispettivamente, all’articolo

29-bis ed all’articolo 29-terdecies del medesimo dec:i'eto legislativo;




d) agli impianti di cui all’articolo 1, comma 1, siano applicati le prescrizioni, le condizioni dj
esercizio, le norme tecniche e i valosi limite di emissione fissati conformemente al decreto
legislativo 11 maggio 2003, n. 133, salve le deroghe consentite dal medesimo decreto. E fatta
salva I’applicazione delle prescrizioni, delle condizioni di esercizio, delle norme tecniche e
dei valori limite di emissione, eventualmente pitt restrittivi, dettati dall’autorizzazione
integrata ambientale di cui al Titolo II-bis della Parte IT del decreto legislativo 3 aprile 2006,

n. 152;
e) il quantitativo complessivo di combustibile solido secondario (CSS8) che si intende utilizzare
nell’impianto di cui all’articolo 1, comma 1, del presente regolamento sia inferiore a cento

tonnellate giornaliere;

f) ferme restando le disposizioni di cui all’articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 11 maggio
2005, n. 133, le eventuali opere edilizie connésse ¢ strumentali, ivi incluse quelle per lo
stoccaggio ¢ I’alimentazione del combustibile solido se(_:ohdari'o-[-(CSS), siano realizzate nel
perimetro dello stabilimento in-cui & situato I'impianto di cut all"atticolo 1, comma 1. Ad‘ogni
effetto di legge, le suddette “opere sono. considerate pertinenza dell’impianto cui sono
asservite. Ai fini dellz disciplina urbanistica ed edilizia, le suddette opere sono qualificate
volumi tecnici e, qualora non autorizzate nell’ambito del procedimento unico di cui all’
articolo 5 sono soggette al régime della segnalazione certificata: di nizio attivita (SCIA) di
cui allarticolo 19 della legge 7 agosto 1990, n. 241. '

2. L’utilizzo del combustibile: solido ‘secondario (CSS) di cii al comma 1 & soggetto ad

autorizzazione in conformita al procedimento di cui all’articolo 5.

3. Fatto salvo quanto disposto-ai sensi e. per-gli effetti dell’articolo 184-ter del decreto legislativo 4
aprile 2006, n. 152, resta ferma la classificazione del combustibile solido secondario (CSS) come
rifiuto speciale nonché l'obbligo di osservanza-delle prescrizioni, delle condizioni di esercizio,
delle norme tecniche e dei valori limite di emissione. previsti dal decreto legislativo 11 maggio
2005, n. 133, salve le deroghe consentite dal medésimo decreto.

ART. 4
(Camunicaéione)

1. I gestore dell’impianto di cui_all’éiﬁcolo 1,.comma 1, del presente: regolamento che intenda
utilizzare i combustibili solidi secondari (CSS), ne da preventiva comunicazione, ai sensi
dell’articolo 29-nonies, comma I, primo periodo, d_jefl;déc’reto.Iegi_SIativo' 3 aprile 2006, n. 152,
all’autorita competente ¢ contestualmente al Comime nel cui territorio. ¢ situato I'impianto di cui
all’atticolo 1, comma1l. =~ S TR S |

2. La comunicazione di cui al comma 1. & corredata da: una reldzione tecnica da cui risulii che
P'utilizzazione ‘dei combustibili solidi secondari (CSS) in sostituzione di combustibili -fossili
tradizionali ‘& conforme -alle ‘migliofi tecniche . disponibili: e ‘conduce, -anche tenuto conto dei
pertinenti criteri di cui all’aliegato V della parte If del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
ove applicabili, ad un bilancio ambientale favorevole ai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera a).
La comunicazione & inoltre corredata da una sintesi non tecriica: destinata al pubblico, ai fini di
quanto disposto dal comma 2 deil’articolo 5. '

3. Nella comunicazione di cui al comma 1, sono inoltre indicati: |
a) il quantitativo complessivo di combustibili solidi secondari (CSS), che si‘intende utilizzare in -

sostituzione dei combustibili fossili entro il limite di cui all’articolo 3; comma’l, lettera e),

indicando altre_si _lé‘ Cara;t'tcrisjtiéhé di cl'z_'lssiﬁéa.zi'ohe con ﬁféiﬁimehﬁo- ai valori limite per classe
di appartenenza di cui alle norme tecniche UNI EN 15359 nonché le informazioni di cui
’allegato A parte I delle predette norme tecniche;




b) le informazioni e le modalitd tecniche che garantiscono I’osservanza dell’articolo 3, comma 1,

lettere b), c) e d);

¢) copia délla certificazione di qualiti ambientale secondo la norma UNI EN ISO 14001, ovvero
della re'gistrazione ai sensi della vigente disciplina comunitaria sull’adesione volontaria delle
organizzazioni a un sistema comunitario di ecogestione e audit (EMAS), di cui al' regolamento
(CE) n. 1221/2009, in corso di validita, posseduta dall’impianto di cui all’articolo 1, comma
1, del presente regolamento qualora ottenuta successivamente al rilascio dell’ autonzzazmne

integrata ambientale; -

d) il progetto delle opere connesse ¢ strumentali eventualmente necessarie per adeguare
Pimpianto di cui all’ artlcolo 1, comma 1, all’utilizzo dei combustibili solidi secondan
utilizzati (CSS) ivi incluse le attrezzature per. la ricezione, la movimentazione,.
pretrattamentl lahmentazwne elo stoccagg:o dei' medesimi combustibili. '

4. La comumcazmne dicui al comma 1, anche ai ﬁm di cui all’ articolo 5, comma 1, ¢ resa in copla-’_-
cartacea e medlante supporto mfonnatlco riproducibile, secondo le modahta prescntte_
dall’ autonta competeite. :

ART.5

- (Aggiornamento 'dell ’autorizz‘azfon’e integrata ambientale)
1. I’autorita competente, qualora’ nscontrl l’1ncomp1etezza della comunicazione rispetto-a quanto_‘ :

richiesto dall'afticolo 4, entro trenta giorni dalla ricezione pud chiedere, per una sola volta; le-
integrazioni documentah necessarie. Il .termine del procedimento resta interrotto fino ‘4l -
ricevimento dclla docu.menta.mone mtcgranva €, comunque salvo proroga richiesta dal gestore_
dell’impianto, non oltre sessanta .giorni dal ricevimento della richiesta di integrazione, trascorsii
quali senza che il gestore. dell’lmplanto di cui all’articolo 1, comma 1, abbia provveduto ;
all’inoltro dell’mtegramone nchlesta, il proced1ment0 ¢ archiviato. E’ fatta salva la facolta del
gestore di: npresentare la comu:rucamone =

2. L’autorita’ competénte e il comune, ricevuta la cominicazione, la rendono 1mmedlatamente“

accessibile mediante pubbhcazmne mtegrale sul proprio sito internet con ’avviso che chlunquej_ _

vi abbia interésse pud far pervenire all’autorita competente le proprie osservazioni, i forma
scritta, anché"ﬁp’é : t_elematlca nel” rlspetto ‘delld relativa disciplina, entro- il termme di trenta--._ :
giorni dalla data di‘pubblicazione. Il gestore coniunica I’éventuale documentazmne mtegratlva dli_"_'
cui‘al comima 1, che & résa accessibile al pubbhco nel rispetto dei termini e delle modalita di cui

-al penodo preccdente Gli ademplmentl di cui.al presente comma tengono luogo delle o

comumcazmm di cui agh articoli. 7 ¢ 8 della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché di tutte le. altre- '_

comunicazioni, € p”

2006, n. 152 edelt
3. _Entro novanta gloml dal ricevnnento della comumcamone di cui all'articolo 4 ovvero daIf-'-
1 _ella documentazwne mtegratlva di cui al comma 1, I’ autonta competente
venﬁcata la su351stenza de1 requlsm d1 cui a1 comml 2 c 3 del rnedesuno artlcolo 4e tenuto conto._

cféto lcglslatlvo 11 magglo 2005, n. 133.

k_del decreto. leglslatlvo 3 aprlle 2006 n. 152. L’autoritd competente puo,_

dmporre eventuah'rmsure integrative necessarie ad assicurare il rispetto del decreto leglslatlvo 11

- maggio_ 2005, 0. 133, salve le deroghe consentlte dal medésimo decreto. ‘Sono- fatti “salvi le
‘vigenti prescnnom le COIIdlZlOIll di esercizio, le norme tecniche e i valori’ hmlte di emissione;
anche p1u restrittivi, dell’autorizzazione mtegrata amblentale relativi all’ att1v1ta produttlva Nel
caso siano prevuste le opere di cui all’ articolo 4, comma 3, lettera d) Iautorita competente,
fermo restando il termine di conclusione del procedimenito di cui al primo periodo del presente

) llcaz:lom prescntte m sensi della Parte IT del decreto le'glslatlvo 3 aprlle' Sl '



comma, provvede sentito il comune territorialmente competente, che rende il proprio parere con
¢sclusivo riferimento ai profili urbanistici ed edilizi, entro il termine di trenta giomi dalla
richiesta da parte dell’autoritd competente, decorso inutilmente il quale il parere si intende
favorevole.

Fermi restando i valori limite e le condizioni pit restrittivi, eventualmente prescritti
dall’autorizzazione integrata ambientale rilasciata al singolo impianto ai fini dello svolgimento
dell’attivita di produzione di cemento, ai- sensi del Titolo Il-bis della Parte II del decreto
legisiativo 3 aprile 2006, n. 152, Pautoritd competente pud motivatamente disporre ulteriori
misure di aggiornamento, concernenti I’uso dei combustibili solidi secondari (CSS), sulla base di
quanto riportato nella prima comunicazione annuale di cui all’articolo 15, comma 3, del decreto
legislativo 11 maggio 2005, n. 133.

- Nel caso in cui ’autorita competente non provveda a concludere il procedimento nel termine di
cul al comma 3, ferme restando le disposizioni di cui agli articoli 2, commi da 9 a 9-quinquies, ¢
2-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, ove ne ricorrano j presupposti, si applica il potere
sostitutivo di cui all’articolo 8 detla legge 5 giugno 2003, n. 131.

- Il provvedimento di aggiornamento dell’autorizzazione integrata ambientale, adottato all’esito del
procedimento di cui al presente articolo, assorbe e sostituisce ad ogni effetto ogni altro atto di
assenso eventualmente prescrifto e, in particolare, gli atti di assenso eventualmente presupposti o
comunque neccssari ai sensi della Parte IT del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, del
decreto legislativo 11 maggio 2005, n. 133, nonché, ove occorra, del decreto del Presidente della
Repubbiica 6 giugno 2001, n. 380.

- Almeno quindici giomi prima dell’effettivo utilizzo, il gestore dell’impianto trasmette all’autorita
competente, conformemente alle modalita prescritte dall’aggiornamento dell’autorizzazione,
una comunicazione recante ’elenco e i dati identificativi degli impianti di produzione det
combustibili solidi secondari (CSS) utilizzati, allegando copta delle relative antorizzazioni e
certificazioni di qualita ambientale, nonché la dichiarazione di conformita dei produttori dei
combustibili solidi secondari (CSS), corredata dai relativi certificati analitici rilasciati da
laboratori abilitati, alla norma tecnica UNI EN 15359, ovvero, qualora applicabile, alle norme in
tema di produzione del combustibile da rifiuto (CDR) di cui al decreto del Ministro
dell’ambiente 5 febbraio 1998. In caso di successiva variazione dei dati identificativi degli
impianti di produzione dei combustibili solidi secondari (CSS) utilizzati, il gestore trasmette,
entro 1 trenta giomi successivi alla data di vartazione, una comunicazione integrativa allegando
la corrispondente documentazione di cui al precedente periodo.

ART.6
(Disposizioni transitorie e finali)

. Agll impianti di cui all’articolo 1, comma I, per 1 quali sia stata gia presentata domanda di
autorizzazione integrata ambientale, le disposizioni del presente regolamento si applicano, ad
istanza del gestore interessato, qualora il procedimento non sia ancora concluso alla data di
entrata in vigore del presente regolamento. In tal caso, il gestore dell’impianto di cui all’articolo
1, comma 1, unitamente all’istanza di cui al precedente periodo, allega la documentazione
necessaria ad integrare il contenuto della domanda in corso di procedimento con le informazioni
di cui all’articolo 4. Al procedimento di autorizzazione integrata ambientale, qualora gia avviato,
si applica Iarticolo 5, comma 1, ¢ il relativo termine di conclusione, di conseguenza, viene
prorogato di novanta giomi, a decorrere dalla data di presentazione delle integrazioni ovvero

dalla data di ricevimento della documentazione integrativa eventualmente richiesta dall’autorita
competente.




2. Agli 1mp1ant1 di cui all’articolo 1, comma 1, per i quali sia stata richiesta la procedura di verifica
di cui all’articolo 20 -del decreto leglslatlvo 3 aprile 2006, n. 152, le disposizioni del presente
regolamento S appllcano ad istanza del gestore interessato, qualora alla data di entrata in vigore
del presente regolamento non sia stato ancora adottato il relativo provvedlmento di verifica. In
tal caso, ¢ facolta del gestore richiedere all’autorita competente con I’istanza di cui al precedente'
periodo, ovvero mediante la comunicazione di cui all’articolo 4 che il procedimento di verifica in

corso- sia ‘convertito :nel procedimento di cui all’articolo 5. Restano fermi gli effetti- fav‘ evoh

eventualfn nte gia prodotti e, salvo diversa richiesta del gestore, la documentazione' acqms1ta e

gli atti 'f-complutl nell’ambito del suddetto procedimento di verifica sono acquisiti-‘al
procedlm to;dl cui all articolo 5. :

lettera b)  neghi‘im 1ant'1 d1 cu1 all artlcolo 1, comma 1, del presente regolamento
a.l com‘ ' ;

apnle 2006, n. 152 In tal caso, ferm1 restando le prescn-

e fecniche e i valori hrmte di emissione applicabili nel TiS

el 2008 1’ ‘autoritd competente aggiorna |’autorizzazione i in ¢ grata
le relatlve condlzmm Al]e eventuah opere edlhz1e connesse

' _l=reg1me di cui all’articolo 3, comma 1, lettera t)

lllStlblh sohd1 secondan (CSS) per i quali ¢ ¢ stata dlclnarata la c_e "amone"d" lla.

articolo 1, comma 1 non costituisce modifica sostanz;lale ad og
clusxvamente al}a comumcamone di cui all’ artlcolo 2‘-'-n0mes

__creto Ieglslat1v03 apnle 2006 n 1528 n:-parhcolarc:: |
edell artlcol 184 ter _ R

7. Nel nsPetto normauva dell Umone europea, con accordi e contrattl di programma, stlpulatl_'

ai _s‘enskr.;dg_l GIQ 206, ‘commi 1, Iettera 1), 2 e 3, del decreto legislativo 4 apnle 2006 n.: 152
: posSon'ojejs_”_ re: stab 111te ultenon forme di sempllﬁcazwne amministrativa. -

8. Sono fatti- salv: ﬁno alla naturale scadenza, le autorlzzazmm e gh altri atti di assenso comunque :
denomlnatl all’ utrIIzzo dei combustlblh solidi secondari (CSS) e del” combu stibile da riftuto
(CDR) di cui-al decreto del Ministro dell’ambiente 5 febbraio- 1998, pubbhcato nel Supplemento
Ordinario n. 72 a]]a Gazzetta Ufficiale n. 88 del 16 aprile 1998, negh impianti di cui all’ art1colo




I, comma 1, e negli altri impianti di combustione, rilasciati prima della data di entrata in vigore
del presente regolamento. '
9. Ai fini dell’applicazione dell’articolo 3, comma 1, lettera b), per un periodo transitorio di dodici
mesi a partire dall’entrata in vigore del presente regolamento le certificazioni UNI EN ISO 9001
e 14001 sono considerate equivalenti alla certificazione di qualita ambientale secondo 1a norma
UNIEN 15358.
10. 1 presente regolamento ¢ comunicato alla Commissione europea ai sensi dell’articolo 13 della
 direttiva 2011/92/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 13:dicembre 2011 concernente
_la -valutazione dell’impatto ambientale di determinat progetti .pubblici e privati norché.
~ dell’articolo 80, paragrafo 2, della direttiva 2000/75/UE del Parlamento europeo e del Consiglio
- del 24 novembre 2000 relativa alle emissioni industriali. o - o

"'_l:ﬁ'prg'_se_nte ‘regolamento, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella‘Raccolta ufficiale degli

dtti normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti-di ossetvarlo ¢ di farlo
“osservare. ' ST T .




