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Francesco Ventola

SEDE

Oggetto: Concorsi della Provincia di Barletta-Andria-Trani.

Abbiamo pazientemente atteso prima di stendere questo connicato. nella speranza che la polvere si
depositasse per consentire uno sguardo obiettivo delle procedure di selezione del personale. |

Con la presente si intende fare chiarezza per sopire definitivamente le polemiche sorte.

Lungi dall’essere la selezione concorsuale aftidata alla buona sorte, il Dirigente del Settore
Personale. con determinazione n. 156 del 10.12.2010. ha aggiudicato la gara d"appalto per I"atfidamento del
servizio relativo all’organizzazione e realizzazione della prova preselettiva dei concorsi in oggetto alla
societa CNIPEC S.r.l. di Genova che, a seguito di una valutazione pit che ponderata da parte della
Commissione aggiudicatrice. € risultata tra le concorrenti la pit affidabile e con maggiore esperienza.

Quanto alla pubblicazione preventiva di una banca dati di domande. unica per tutti i concorrenti. si €
scelto di non procedere con la suddetta modalita. poiché quest ultima assicura i migliori risultati ai candidati
con maggiore capacita mnemonica e non gia ai candidati la cui preparazione appare pin ampia e completa.

L'idea, infatti. di attingere da un repertorio di quiz nell'assegnazione dei test di ammissione sembra
del tutto improficua e non congruente allo scopo: il test serve per saggiare la preparazione di base del
candidato al fine di ridurre il numero di concorrenti che andranno a sostenere le prove scritte e orali.

Ora. la preventiva pubblicazione delle prove a quiz. da un lato, costringe il candidato diligente ad un
aravoso ed inutile lavoro di memorizzazione delle risposte esatte: . "Valtro consente al candidato di aggirare
l'ostacolo attraverso il ricorso a trucchi ed espedienti di ogni genere. facilmente immaginabili. Tale
meccanismo. quindi. non coglie in alcun modo nel segno. poiché non garantisce un livello di preparazione
minimale ed accettabile, né assicura una sufficiente riduzione dei candidati alle prove scritte.

Un sistema preselettivo fondato su quiz. indipendentemente dal fatto che sia informatizzato o meno,
deve non solo caratterizzarsi per la casualita delle domande assegnate. ma anche per l'originalita ¢ novita
delle stesse. Il rischio da evitare accuratamente € quello che la preselezione si esaurisca in una sterile ¢ vacua
prova di capacita mnemoniche. senza alcun riflesso sulle capacita. conoscenze e competenze tecniche del
candidato.

Quanto alla censura relativa al sito internet istituzionale della Provincia. si precisa che la dicitura “/u
costruzione " stava ad indicare la provvisorieta della sola veste grafica. non che si trattava di un dominio i
attesa di autenticazione: il dominio era di proprieta dell’Ente gia da gennaio 2010. regolarmente acquistato
dal mantainer Aruba che. come per prassi. aveva chiesto I"autorizzazione all” Autority Register.

Il sito internet € sempre stato accessibile e fruibile da parte di tutti gli utenti. nonché completo nei
contenuti: le informazioni relative alla procedura concorsuale erano ben chiare e facilmente reperibili.
Bastava consultare la sezione “Bandi e concorsi™ in corso. per repeiire qualsivoglia informazione. A ¢io si
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aggiunge la puhhlluh assicurata dai giornali locali e dai mezzi di informazione: nessun tentativo di “fare le
cose tra pochi imtimi . La data dello svolgimento delle prove era tanto pubblica da attivare | attenzione delle
emittenti radiotclevisive locali. che presidiavano il Palazzetto dello Sport di Andria, pronte a intervistare ¢ a
cogliere le sensazioni dei candidati che erano in procinto di svolgere le prove.

Peraltro. i candidati sapevano bene che le prove si sarebbero svolte in tali date, in quanto I'avviso ¢
stato pubblicato in data 18/10/2010 con 16 giorni di anticipo rispetto alla prima preselezione. garantendo la
partecipazione della stragrande maggioranza delle persone che avevano presentato la domanda di
partecipazione. Si sfida chiunque a verificare le percentuali di effettiva panec;pazmne dei candidati alle
prove. che nella totalita dei concorsi pubblici risultano di gran lunga inferiori. E semplice inviare una
domanda di partecipazione. non altrettanto trovare tempo e volonta di applicarsi allo studio. presupposto
necessario per una partecipazione seria ad una prova concorsuale.

Si precisa. inoltre. che il baw.. di concorso € stato pubblicato in data 07/09/2010 e “non in picna
calura estiva . otfrendo a tutti la possibilita di prenderne conoscenza.

A proposito delle Commissioni esaminatrici. non era necessario nominare componenti esterni. dato
che i membri della stessa erano in possesso di professionalita altamente specialistiche: basti leggere sul sito
istituzionale della Provincia di Barletta-Andria-Trani i CURRICULA VITAE dei firmatari della presente.

La presenza in alcune Commissioni del Segretario Generale e. piit ampiamente, il suo coordinamento
& varanzia della correttezza giuridica e della regolarita procedurale dell’ifer seguito. Non appare superfluo
ricordare che ai sensi dell’art. 97. co. 2. d.lgs. 267/2000. “il Segretario Provinciale svolge compiti di
collaborazione ¢ fimzioni di assistenza giwridico - ammiinistrativa nei confronti degli organi dell'Ente in
ordine alla conformita dell'azione amministrativa alle leggi. allo statuto ed ai regolamenti”, al fine di
rendere | azione amministrativa piti incisiva e rispondente ai principi costituzionali di imparzialita ¢ buon
andamento (art. 7 Regolamento sull*ordinamento degli uffici e dei servizi della Provincia di Barletta-Andria-
Trani. approvato con deliberazione di G.P. n. 32 del 18/12/2009).

[l Regolamento sull accesso agli impieghi della Provincia di Barletta-Andria-Trani, {art I -
“ Commissione giudicatrice ™), approvato con deliberazione di Giunta Provinciale n. 42 del 30/12/2009,
stabilisce che le Commissioni giudicawici dei concorsi e delle prove selettive sono composte da un dirigente
della Provincia con funzione di presidente, due tecnici esperti nelle materie oggetto del concorso, scelti tra
funzionari dell’amministrazione o docenti o estranei alla medesima e da un dipendente nominato dal
Dirigente del Settore Personale. con funzioni di segretario.

Inoltre la disciplina normativa di cui al Testo unico sul pubblico impiego (art. 7, co. 6. D.lgs.
165/2001) prevede espressamente che: * Per esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio,
le amminisirazioni pubbliche possono conferire incarichi individuali. con contratti di lavoro autonomo, di
natura occasionale o coordinata e cominuativa, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione
anche wniversitaria, in presenza dei seguenti presupposti di legittimita: [...] b) l'amministrazione deve
avere preliminarmente accertato l'impossibilita oggettiva di utilizzare le risorse umane disponibili al suo
interno”.

La dilicenza ed il rigore delle Commissioni giudicatrici. di per sé assicurata dalla professionalita dei
componenti. & ulteriormente comprovata dall’opera di vigilanza svolta durante tutto I"arco di svolgimento
delle prove: oltre al personale messo a disposizione dalla Societa, hanno infatti vigilato anche i membri della
Commissione ( il Presidente. il Segretario e due componenti). avvalendosi della responsabile collaborazione
di ben quattro unita del Settore Personale della Provincia. convocate dal Dirigente del medesimo Settore. nei
eiorni delle prove preselettive. 3. 4. 5 e 8 Novembre. . incarico ¢ stato conferito ai sensi dell’art. 11 co.6 del
citato Regolamento sull accesso agli impieghi. il quale recita: “il Dirigente del Seftore Personale dellua
Provincia pué nominare un comitato di vigilanza per la sorveglianza dei candidati ¢ la raccoltu degli

elaborati [...] .
Quanto alla modifica dei questionari. le Commissioni giudicatrici per garantire una maggiore

trasparenza e la par condicio tra i partecipanti al concorso. per evitare che nel lasso di tempo intercorrente tra

I'uscita dei partecipanti del primo turno e I'ingresso di quelli del secondo turno ci potesse essere una fuga di
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notizie. per evitare che i partecipanti del secondo turno potessero essere tavoriti rispetto a quelli del primo.
ha ritenuto necessario sostituire nci singoli questionari alcune domande.

Le commissioni di concorso. in sede di predisposizione delle prove da sottoporre ai candidati.
possono porre in essere atti che costituiscono esercizio di discrezionalita, purcheé diretti a graduare le
dilTicolta delle prove. a perseguire I'interesse pubblico. nel rispetto dei precetti di logica ¢ imparzialita.

[l Capitolato  Speciale d Appalto, che disciplina " “affidamento  del  servizio  relativo
all'organizzazione e realizzazione della prova preselettiva dei concorsi pubblici per exami (... ], allart. 2.
co. 3. sottolinea che oggetto dell"appalto ¢ “lu progettazione ¢ predisposizione dei test secondo [Uindicazione
della commissione di concorso ™ e che il soggetto acgindicatario (art. 7 dello schema di contratto stipulato
tra la Provincia e la CNIPLEC). "¢ tenuto a: - provvedere all execuzione del servizio nel rispetto defle norme
vigenti in materia; - svolgere le prestazioni di cui al presenie contratto in stretto raceordo con i sogeeili
indicati dalla Provincia di Barletta-Andria-Trani ¢ recependone le relative indicazioni ™.

Tale assunto trova espressa conferma nel Progetto Tecnico della CNIPEC. nel paragrafo relativo
alla " Procduzione dei quesiti”. nel quale si atterma che “f resis, vomte la fuse della produzione potrdanne
essere sottoposti a4 costante verifica da parte delle Commissioni, «l fine di poter in tempo reale allineare
perfettamente | contenuti progetiuali degli stessi aeli obiettivi della selezione ™

A riprova della volonta di assicurare una maggiore trasparenza ¢ la massima garanzia
dell"imparzialita. le operazioni di sorteggio delle prove preselettive e delle prove scritte. nonché IMintero
svolgimento delle prove orali sono state registrate con apparecchiature audio-video. m conformita all’art. 13
del Regolamento n. 20 del 2009 attuativo della Legue Regionale n. 15 del 20.06.2008.

La pubblicazione di diverse graduatorie trova giustificazione nella correzione eseguita da lettori
ottici, macchine che possono presentare problemi tecnici. attribuibili a distunzioni degli impranti elettronici.
Si tratta di errori inevitabili. spesso imponderabili. ove si consideri che le componenti miniaturizzate
dell”elaboratore sono frequentemente esposte ad interfercnze magnetiche od elettrostatiche. per etfetto del
movimento fisico degli operatori che vi lavorano.

Inoltre la CNIPEC aveva attribuito. in sede di preselezione. ad ogni candidato una password che
avrebbe consentito agli stessi di visionare la propria prova corretta dalla Societa: la password era annotata
sulla scheda anagratica del concorrente e prima dg impartire le istruzioni tese allo svolgimento della prova. la
Societa ha piu volte invitato 1 candidati a prendere nota della  isa. spiegando che ['accesso sarebbe
avvenuto consultando il sito internet della Societa. www.cnipec.it. La modalita prescelta. in conformita al
progetto tecnico della CNIPEC approvato dall’ Amministrazione. ha assicurato una immediata controllabilita
degli elaborati: diversamente il tempo occorrente per la comunicazione dei dati alla Provincia ai fini della
pubblicazione sul sito istituzionale. non avrebbe garantito tale celerita. |

In merito allo svolgimento delle prove scritte. si precisa che 'art. 7 del DPR 487/94 prevede che
dopo I'espletamento della preselezione “conseguono ['ammissione al colloguio i candidati che abhiano
riportato in ciascina prova seritta g votazione i almeno 21 307 risulta pienamente adcerente a tale
normativa il disposto del co. 7 dell’art. 17 del Regolamento sull’accesso agli impieghi della Provincia di
Barletta-Andria-Trani. ai sensi del quale “in presenza i due prove scritte. la Connmissione procederd
all ‘esame degli elahorati della seconda prova dei concorrenti che abbiano superato la prime .

Circa la scelta di procedere ad un concorso per soli esami. 1 sottoscritti hanno ritenuto opportuno
valorizzare la preparazione giuridica. contabile. tecnica dei candidati. ponendoli sullo stesso piano. senza
discriminare coloro che. per la giovane eta o per altre motivazioni. non potevano vantare cspericnze
precresse in contesti istituzionali affini. La modalita del bando di concorso per titoli ed esami ¢ a volte
strumentalizzata per favorire alcuni candidati. ritaghiando un bai. . su misura per il curriculum vitae di
alcune persone. |

Non va sottaciuto |'enorme lavoro profuso dalle Commissioni esaminatrici che. dimostrando una
grande capacita di lavoro di squadra. hanno dovuto gestire contemporaneamente lo svolgimento di ben 8
concorsi. sostenendo ritmi serrati (come dimostrano 1 verbali di concorso) ¢ caricandosi di responsabilita

dirette ed esclusive.
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Le stesse hanno agito nel rier~tto del bando di concorso e delle norme di legge in materia, dando

preminenza all interesse pubblico di selezionare i1 migliori.

Ad oggi. tuttavia. i membri delle Commissioni vedono gravemente offesa la loro professionalita ed

onorabilita. nonostante abbiano prodigato se stessi per il buon esito dei concorsi: non intendono, pertanto.
prestare il fianco alle correnti polemiche ed insinuazioni senza rendere pubblica la propria indignazione.
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