DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. __
DEL COMUNE DI BARLETTA
Adesione alla strategia “Rifiuti Zero”
Proposta presentata dal Coordinamento ‘Strategia Rifiuti Zero’ per la Provincia
Barletta — Andria - Trani

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO il decreto legislativo 3/4/2006, numero 152 Parte Quarta “Norme in materia di gestione
dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati” ed in particolare l'articolo 179 che dispone che le
pubbliche amministrazioni debbano perseguire in via prioritaria iniziative dirette a favorire la
riduzione e la prevenzione della produzione e della nocivita dei rifiuti;

VISTO il decreto legislativo 3/4/2006, numero 152 Parte Quarta “Norme in materia di gestione
dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati” ed in particolare I'articolo 180 che, al fine di promuovere
in via prioritaria la prevenzione e riduzione della produzione di rifiuti dispone che le iniziative di
cui all'articolo 179 riguardino in particolare:

a) la promozione di strumenti economici, eco-bilanci, sistemi di certificazione ambientale,
analisi del ciclo di vita dei prodotti, azioni di informazione e sensibilizzazione dei consumatori,
'uso di sistemi di qualita, nonché lo sviluppo del sistema di marchio ecologico ai fini della
corretta valutazione dellimpatto di uno specifico prodotto sul’ambiente durante 'intero ciclo di
vita del prodotto;

b) la previsione di clausole di gare d’appalto che valorizzino le capacita e le competenze
tecniche in materia di prevenzione della produzione di rifiuti;

c) la promozione di accordi e contratti di programma o protocolli d’intesa anche
sperimentali finalizzati, con effetti migliorativi, alla prevenzione ed alla riduzione della quantita e
della pericolosita dei rifiuti; '

VISTA la L.R. della Regione Puglia n.36 del 31 dicembre 2009 la quale richiama tra i propri
obiettivi la riduzione della produzione e la commercializzazione di beni privi della caratteristica

della eco sostenibilita, la riduzione drastica dello smaltimento dei rifiuti solidi urbani in discarica



promuovendo sistemi di raccolta che privilegiano la separazione dei rifiuti a monte, la
realizzazione del recupero della materia organica

VISTO l'aggiornamento del piano regionale di gestione dei rifiuti urbani (PGRU), essendo in
corso di recepimento nellordinamento nazionale (D.Lgs 250/10) la Direttiva Europea sulla
gestione dei Rifiuti 2008/98/CE, che modifica della Parte IV del vigente D.Lgs152/06 e
ss.mm.ii. e introduce obiettivi innovativi riguardo:

a) la definizione di un programma per la riduzione della produzione dei rifiuti, nonché un
programma per la riduzione dei Rifiuti Urbani Biodegradabili da avviare in discarica anche ai
sensi di quanto previsto nella stessa direttiva;

b) la necessita di definire approcci mirati all’autosostenibilita delle filiere del riciclaggio e
recupero, attraverso la sperimentazione e programmazione di nuovi modelli di gestione fondati
sulla autovalorizzazione durevole dei rifiuti come risorsa ed in considerazione dei contesti
ambientali, territoriali, sociali, economici, imprenditoriali;

¢) lo sviluppo delle raccolte differenziate non sara solo finalizzato a ridurre i flussi di rifiuto
indifferenziato da avviare a recupero energe{ico o smaltimento, ma soprattutto mirato alla

promozione delle filiere del riciclaggio.

ATTESA la necessita di salvaguardare gli interessi pubblici connessi allambiente attraverso
una riduzione delle quantita di rifiuti indifferenziati destinati allo smaltimento in discarica ed un
incremento della raccolta differenziata dei rifiuti urbani ed assimilati per il mantenimento e
miglioramento degli obiettivi fissati dall’art. 205 del succitato D.Lgs. n.152/06 che prevede in
particolare il raggiungimento per 'anno 2012 almeno il 65% di raccolta differenziata, da
raggiungere dunque nel 2014.

VISTA la legge regionale 14/2011 che prevede l'incentivazione della raccolta differenziata e

meccanismi di compensazione dei maggiori costi dell'indifferenziata, che ricadrebbero sui
Comuni non virtuosi;

_CONSIDERATO



che a livello nazionale ed intemazionale molte citta hanno assunto il percorso verso
“rifiuti zero” alla data del 2020 attraverso la definizione di atti deliberativi e di concreti
strumenti operativi volti a scoraggiare I'incremento dei rifiuti e lo smaltimento in discarica
e volti a favorire, oltre ad iniziative di generalizzata estensione della raccolta
differenziata, anche la “responsabilita estesa dei produttori” con la quale coinvolgere
fattivamente il “mondo produttivo” nell'assunzione di “produzioni sempre piu pulite ed in
grado di “incorporare” i costi ambientali delle merci prodotte;

che un’attenta politica di gestione dei rifiuti che punti alla loro prevenzione, al riuso, al
massimo recupero di beni e materiali si pone in linea anche con gli obiettivi di
generalizzare la diminuzione dei “gas serra” resa sempre necessaria e stringente da
“accordi internazionali” che puntano ed obbligano i govemi a “Tagliare” le emissioni di
CO2 legate anche alla produzione dei beni di consumo a partire dagli imballaggi;

che la deliberazione della Giunta Regjiona!e 20 dicembre 2010 n. 2853 (“Punti ecologici”)
della Regione Puglia prende in esame alcune -delle criticita attuali e delle strategie di
“prevenzione” e di ammodemamento della raccolta differenziata (attualmente ferma a

livello regionale al 20%);

VISTO l'art. 42 del D. Lgs. 267/00;

DELIBERA

1.

di intraprendere il percorso verso il traguardo dei “Rifiuti Zero” entro il 2020 stabilendo
per il 2014 il raggiungimento del 65% di raccolta differenziata.

Questo promuovendo anche i seguenti 10 passi riconosciuti, sperimentati e approvati
dalla Rete nazionale ltaliana ‘Rifiuti Zero':

1. separazione alla fonte: organizzare la raccolta differenziata. La gestione dei rifiuti
non €' un problema tecnologico, ma organizzativo, dove il valore aggiunto non e' quindi
la tecnologia, ma il coinvolgimento della comunitd chiamata a collaborare in un

passaggio chiave per attuare la sostenibilitd ambientale.

2. raccolta porta a porta: organizzare una raccolta differenziata "porta a porta", che



appare l'unico sistema efficace di RD in grado di raggiungere in poco tempo e su larga
scala quote percentuali superiori al 70%. Quattro contenitori per organico, carta, multi

materiale e residuo, il cui ritiro e' previsto secondo un calendario settimanale prestabilito.

3. compostaggio: realizzazione di un impianto di compostaggio da prevedere
prevalentemente in aree rurali e quindi vicine ai luoghi di utilizzo da parte degli

agricoltori.

4. riciclaggio: realizzazione di piattaforme impiantistiche per il riciclaggio e il recupero
dei materiali, finalizzato al reinserimento nella filiera produttiva.

5. riduzione dei rifiuti: diffusione del compostaggio domestico, sostituzione delle
stoviglie e bottiglie in plastica, utilizzo dell'acqua del rubinetto (piu sana e controllata di
quella in bottiglia), utilizzo dei pannolini lavabili, acquisto alla spina di latte, bevande,
detergenti, prodotti alimentari, sostituzione degli shoppers in plastica con sporte
riutilizzabili. |

6. riuso e riparazione: realizzazione di centri per la riparazione, il riuso e la
decostruzione degli edifici, in cui beni durevoli, mobili, vestit, infissi, sanitari,
elettrodomestici, vengono riparati, riutilizzati e venduti. Questa tipologia di materiali, che
costituisce circa il 3% del totale degli scarti, riveste perd un grande valore economico,
che pud arricchire le imprese locali, con un'ottima resa occupazionale dimostrata da
molte esperienze in Nord America e in Australia.

7. tariffazione puntuale: introduzione di sistemi di tariffazione che facciano pagare le
utenze sulla base della produzione effettiva di rifiuti non riciclabili da raccogliere. Questo
meccanismo premia il comportamento virtuoso dei cittadini e li incoraggia ad acquisti pit

consapevoli.

8. recupero dei rifiuti: realizzazione di un impianto di recupero e selezione dei rifiuti, in
modo da recuperare altri materiali riciclabili sfuggiti alla RD, impedire che rifiuti tossici
possano essere inviati nella discarica pubblica transitoria e stabilizzare la frazione

organica residua.



9. centro di ricerca e riprogettazione: chiusura del ciclo e analisi del residuo a valle di
RD, recupero, riutilizzo, riparazione, riciclaggio, finalizzata alla riprogettazione industriale
degli oggetti non riciclabili, e alla fornitura di un feedback alle imprese (realizzando la
Responsabilita Estesa del Produttore) e alla promozione di buone pratiche di acquisto,
produzione e consumo.

10. azzeramento rifiuti: raggiungimento entro il 2020 dell' azzeramento dei rifiuti,
ricordando che la strategia Rifiuti Zero si situa oltre il riciclaggio. In questo modo Rifiuti
Zero, innescato dal "trampolino" del porta a porta, diviene a sua volta "trampolino” per
un vasto percorso di sostenibilita, che in modo concreto ci permette di mettere a segno
scelte a difesa del pianeta.

di istituire entro il 2015 un sistema tariffario basato sulla effettiva quantita di rifiuti
prodotti dalle utenze domestiche e non domestiche:

di realizzare entro il 2015 un centro comunale per la riparazione e il riuso dove beni
durevoli e imballaggi possano essere reimmessi nei cicli di utilizzo ricorrendo
eventualmente anche all'apporto di cooperative sociali e al mondo del volontariato;

di applicare, anche con appositi corsi di formazione-informazione rivolti al personale
dellente ed anche ai dipendenti dellazienda di gestione del servizio raccolta e
smaltimento dei rifiuti, gli adempimenti previsti dal DM 08/05/2003 al fine di ridurre gli
sprechi e di favorire lo sviluppo di un mercato per il ricorso a beni e servizi basati su
materiali riciclati;

per quanto riguarda il conferimento della frazione residua dei rifiuti di dare mandato alla
Giunta Municipale affinché intraprenda tutti gli sforzi per minimizzame i flussi di rifiuti,
favorendo, anche in ambito di programmazione sovracomunale la realizzazione di
impianti “a freddo” in grado di recuperare ancora materiali contenuti nei residui ed in
grado di orientare costanti iniziative di riduzione volte a “sostituire” oggetti € beni non
riciclabili o compostabili;

di dare mandato alla Giunta Municipale di adoperarsi nei confronti degli Enti
Competenti affinché i rifiuti-residui prodotti sul territorio comunale non vengano avviati
ad incenerimento (la cui logica contrasta con I'obiettivo rifiuti zero) o avviati “tal quali” a
discarica;



7. diistituire 1"Osservatorio verso Rifiuti Zero” che abbia il compito di monitorare in continuo
il percorso verso Rifiuti Zero indicando criticita e soluzioni per rendere il suddetto
percorso verificabile, partecipato e costantemente in grado di aggiornarsi anche alla luce
dellevolversi del quadro nazionale ed internazionale;

8. di dare mandato alla Giunta di indicare i componenti dell’Osservatorio verso Rifiuti Zero:
di dare atto che i membri del suddetto Osservatorio, che dovranno riunirsi almeno due
volto alfanno, non percepiranno alcun compenso. Potra essere riconosciuto per i
membri fuori sede un rimborso spese opportunamente documentato;

10. preso atto dell’Autorizzazione Integrata Ambientale rilasciata dalla Regione Puglia, con
Determinazione del Dirigente Servizio Rischio Industriale del 5 luglio 2012, n° 40, alla
Buzzi Unicem s.p.a. sita in Barletta alla via Andria n°63, di dare mandato alla Giunta
Comunale di impegnarsi affinché rifiuti solidi urbani (RSU) provenienti dalla Citta di
Barletta non vengano sottoposti ad incenerimento allintemo dello stabilimento Buzzi
Unicem s.p.a.;

11. di esprimere massima preoccupazione per la salute della popolazione in relazione a tale
impianto e di esigere massima informézione sull'attivita della Buzzi Unicem s.p.a. dagli
organi competenti;

12. di dare mandato alla Giunta Comunale di impegnarsi, in funzione dei propri poteri, ad
individuare un percorso che porti a porre fine all’attivita di incenerimento di rifiuti svolta
all'interno dello stabilimento Buzzi Unicem s.p.a. di Barletta.

Barletta, 21 ottobre 2013



